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ESTUDIOS PREVIOS PARA PROCESOS QUE NO EXCEDAN EL 10% DE LA MENOR CUANTIA.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: GRUPO RECURSOS HUMANOS
FECHA: Septiembre de 2018
OBJETO DEL CONTRATO: Contratar a traves de una compania aseguradora la adquisicion

de la poliza para la prestacién de Semvicios de Salud para los
Servidores Publicos del Ministerio que presten sus servicios
permanentes o temporales en el exterior y su grupo familiar, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables para ello.

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para este proceso se encuentra enmarcado en la minima
cuantia, el presente estudio y documentos previos han sido elaborados de acuerdo con las normas vigentes, en
especial la Ley 80 de 1993,Ley 1122 del 2007, Ley 1150 de 2007, Ley 1438 de 2011, Decreto 806 de 1998,
Decreto 274 del 2000, Decreto 1323 de 2009, Decreto 1474 de 2011, Decreto 1031 de 2011, Decreto 1054 de
2011 ,Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Resolucién 5269 de 2017 y Decreto 780 de 2016, y deméas
normas que los modifiquen, aclaren o adicionen y en especial por lo contenido en el pliego de condiciones, para
efectos de la suscripcion de esta poliza.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es una entidad publica del sector central, que tiene “como objetivo
primordial dentro del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en
materia de desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con la competitividad, infegracion y desarrollo
de los sectores productivos de la industria, la micro, pequeia y mediana empresa, el comercio exterior de hienes,
servicios y tecnologia, la promocion de Ia inversion extranjera, ef comercio interno y el turismo; y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior” (Art". 1° Decreto 210 de 2003).

La Entidad tiene la obligacion de amparar a los funcionarios que laboran en el exterior y su grupo familiar, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 100 de 1993, que define el sistema de seguridad social en Colombia, y
tiene como objeto y tiene como objeto, garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad,
buscando un éptimo nivel de calidad de vida, mediante la prevencion y proteccion de las contingencias que
pudieran afectarlas.

Con base en lo anterior, y especificamente en lo que tiene que ver con el Segure de Salud, o Péliza de Salud
con cobertura internacional, el articulo 10, del Libro 3° de 1a Ley 1122 de 2007, mediante ef cual se modifico el
Articulo 204 de la Ley 100 de 1983, sefala:

*...Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al Régimen Contributivo de Salud sera, a partir del
primero {1°) de enero del afio 2007, del 12,5% del ingreso o salario base de cotizacién, el cual no podra ser
inferior al salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 8.5% y a cargo del empleado del 4%.
Uno punto cinco (1,5) de la cotizacion seran trasladados a la subcuenta de Solidaridad del Fosyga para contribuir,
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a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiade. Las cotizaciones que hoy tienen para salud los
regimenes especiales y de excepcion se incrementaran en cero punto cince por ciento (0,5%), a cargo del
empleador, que sera destinado a la subcuenta de solidaridad para completar €l uno punte cinco a los que hace
referencia el presente articulo. El cero punto cinco por ciento {,5%) adicional reemplaza en parte el incremento
del punto en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual sdlo seré incrementado por el Gobierno Nacional
en cero punto cinco por ciento (0,5%)...”

Asi mismo, el Gobierno expidio el Decreto 806 de 1998, cuya finalidad fue la de reglamentar .. la afiliacion al
Régimen de Seguridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios del servicio publico esencial de
Seguridad Social en Salud y como servicio de interés general, en todo el territorio nacional...”. Al referirse a los
funcionarios que prestan sus servicios fuera del Pais, el mencionado decreto establecio:

*... Para los funcionarios del sector pablico que deban cumplir sus funciones en el exterior se debera contratar
la prestacion de servicios de salud a través de entidades aseguradoras, mediante contratos que suscriba e
Ministerio de Relaciones Exteriores, de manera tal que todos los funcionarios reciban e! mismo plan dentro de
ias mejores condiciones del mercado extranjero. El Régimen General de Seguridad Social en salud les sera
aplicable una vez el funcionario retorne al pais.

Cuando se trate de funcionarios de otras entidades publicas nacionales, la respectiva Entidad trasladara al Fondo
Rotaterio de diche Ministerio los recursos correspondientes para la cobertura de dichos funcionarios y para el
giro del punto de solidaridad al FOSYGA.

Paragrafo. En todo caso este tiempo se contabilizara para efectos del cémputo del periodo de antigliedad...”
Posteriormente, a través del decreto 1323 de 2009, se modifico el citado articulo en los siguientes términos:

*...Regimen aplicable a los funcicnarios que prestan el servicio en el exterior. Para los funcionarios def sector
plblico que deban cumplir sus funciones en el exterior, se debera contratar la prestacion de servicios de salud a
través de compaiiias aseguradoras, mediante contratos que suscriba la entidad de la que formen parte, de
manera que todos los funcicnarios reciban el mismo plan en condiciones similares &l servicio ofrecido en
Colombia para los afiliados al Pian Obligatorio de Salud - POS del Régimen Contributivo, dentro de las
posibilidades de} mercado extranjero. Ef régimen del Sistema General de Seguridad Social en Salud, les sera
aplicable una vez los funcionarios retomen al pais.

La entidad empleadora cuyos funcionarios piblicos presten el servicio en el exterior y respecto de los cuales se
hubiere contratado la poliza a que hace alusion el inciso anterior, debera efectuar los aportes correspondientes
a la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia - Fosyga, a traves de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes - PILA. Estos aportes se tendran en cuenta para efectos de mantener la antigiiedad en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Por su parte el Decreto 780 de 2016 “Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social” consagra:
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“Articulo 2.1.10.4.2. Régimen aplicable a los funcionarios que prestan el servicio en el exterior. Para los
funcionarios del sector piblico que deban cumplir sus funciones en el exterior, se debera contratar la prestacion
de servicios de salud a través de compafiias aseguradoras, mediante contratos que suscriba la entidad de la que
formen parte, de manera que todos los funcionarios reciban el mismo plan en condiciones similares al servicio
ofrecido en Colombia para los afiliados al Plan Obligatorio de Salud (POS), dentro de las posibilidades del
mercado extranjero. El régimen del Sistema General de Seguridad Social en Salud, les ser aplicable una vez
los funcionarios retornen al pais.

La entidad empleadora cuyos funcionarios pablicos presten el servicio en el extetior y respecto de los cuales se
hubiere contratado la pbliza a que hace alusién el inciso anterior, debera efectuar los aportes correspondientes
a ta Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosygay), a través de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes (PILA)."

De conformidad con lo expuesto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en cumplimiento del mandato
legal, debe seleccionar una Compafiia Aseguradora para contratar los servicios de salud sefialados, brindando
la proteccion en salud que se requiere de acuerdo a la normatividad vigente y las necesidades de cubrimiento y
atencion que requieren los funcionarios en el exterior asi como su grupo familiar a traves de una pdliza de salud
que reemplace o que homologue el Plan Obligatorio de Salud (POS} en el extericr, dando cobertura a las
preexistencias y otorgando continuidad a los planes anteriores de los asegurados, siendo estas caracteristicas
especiales de este tipe de productos y que impactan directamente en los resultados técnicos de la pdliza.

La Legislacion Colombiana obliga a contratar la prestacion de este tipo de servicios mediante una Aseguradora
debidamente acreditada en Colombia y que esta debe a su vez contratar para la prestacion de servicios a un
Operador o Administrador de servicios de Salud a nivel Mundial siendo importante resaltar que estas compartias
cuentan con programas y estructuras administrativas y asistenciales que operan de forma diferente a lo
establecido en el sistema general de seguridad social en salud para la prestacion del Plan Obligatorio de Salud,
lo que incrementa el coste de administracion de la péliza.

En Colombia existen Compafias de Sequros con la capacidad de ofrecer programas de cobertura infemacional
con ias caracteristicas que se requieren para cubrir & los funcionarios que se encuentran en comisidn laboral
permanente y su grupo familiar, ya que cuentan ¢on el ramo de salud como parte de los productos que les han
sido aprobados por la Superintendencia Financiera de Colombia; sin embargo, solo tres de eltas se interesan y
han suscrito previamente contratos de este tipo de servicios con otros Ministerios o Entidades del Estado
obligadas a contratar este fipo de producto.

Actualmente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta con misiones en los Paises de Estados
Unides, Suiza ,Bélgica y Francia y la correspondiente asignacion salarial se paga en tres monedas a saber: dolar
americanc para estados unidos Suiza y Bélgica y en Euros a Francia, por lo gue se requiere contratar a una
Aseguradora que cuente o tenga suscrito uno o varios convenios con un Operador o Administrador de Setvicios

de Salud a nivel Mundial cuya experiencia y trayectoria, le permita garantizar que los mismos seran prestadogtL
con calidad y oportunidad.
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Las caracteristicas de la péliza de seguros de salud estan definidas de acuerdo ai riesgo que se pretende cubrir
y el comportamiento de la siniestralidad, siendo aspectos imporiantes a tener en cuenta el valor de la prima, con
el fin de contratar una poliza que de manera integral asegure la prestacion de los servicios en salud de acuerdo
a las necesidades de la poblacién y que permita al ministerio el cumplimiento de la normatividad vigente.

Aunado a lo anterior, se tiene presente las normas que se indican a continuacion para la identificacion de la
necesidad de la Poliza Especial de Salud:

1.

2.

10.
1.
12.
13.
14.

A

Ley 100 de 1993 y todos sus decretos reglamentarios. Reforma el sistema de Seguridad Social en Salud.
Decreto 806 de 1998, Por el cual se reglamenta la afiliacion al régimen de seguridad social en Salud y la
prestacidn de los beneficios del Servicio Publico Esencial de Seguridad Social y como servicio de interés
general, en todo el territorio nacional.

Decreto 274 del 2000, Por el cual se regula el servicio exterior de la republica y la Carrera Diplomatica y
Consular.

Ley 715 de 2001 por el cual se reforma parcialmente el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
Ley 1122 del 2007, por ¢l cual se hacen algunas modificaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y se dictan otras disposiciones. Libro HI Articulo 10° mediante el cual se incrementan los aportes al
sistema.

Ley 1150 de 2007

Decreto 1323 de 2009, el cual modifica el Decreto 806 articulo 72, especificamente en lo que se refiere a
los servicios de salud para los funcionarios publicos que prestan sus servicios en el exterior,

Decreto 1474 de 2011

Ley 1438 de 2011 por el cual se reforma el sistema de seguridad social

Decreto 1031 de 2011

Decreto 1054 de 2011

Decreto 015 de 2012

Resolucion 5269 de 2017 Se actualizo integralmente el Plan de Beneficios en Salud

Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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2. BESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO:

Contratar a través de una compadia aseguradora la adquisicion de la poliza para la prestacion de servicios de
salud para los servidores piblicos del ministeric que presten sus servicios permanentes o temporales en el
exterior y su grupo familiar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables para elfo.

El Seguro a contratar corresponde a la péliza Seguro de Salud en el Exterior para Servidores.
Las especificaciones de las condiciones técnicas, tales como Objeto, Coberturas, Limites y Valores Asegurados,

Clausulas Adicionales y Particulares, se encuentran contenidas y debidamente discriminadas en pliego de
condiciones.

TIPO DE CONTRATO: El objeto del contrato que se requiere contratar corresponde a un contrato de Seguro.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato estatal como actos juridicos generadores de obligaciones,
celebrados por las entidades estatales a que se refiere el Estatuto General de Contratacion Administrativa, cuyas
disposiciones estin previstas en el Derecho Privado o en las disposiciones especiales ¢ se derivan de! ejercid
de la autonomia de la voluntad, asi como los que a titulo enunciativo alli se senalan.

NIVEL DE CLASIFICADOR DEL BIEN O SERVICIO:

Teniendo en cuenta los requerimientos técnicos exigidos, los codigos de clasificacion UNSPSC son los
siguientes:

CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
84 - Servicios Financieros y 13 - Servicios de seguros y 16 - Seguros de vida, salud
84131600 - :
de Seguros pensiones y accidentes

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

A continuacion se describen en forma detallada las especificaciones técnicas minimas de los servicios a adquirir;

A. CAPACIDAD JURIDICA

consideradas legalmente capaces conformen las disposiciones legales colombianas.

CALIDAD PROPONENTE: Podran participar todas las personas juridicas legalmente
constituidas, asi como aquellas que conforman consorcios o uniones temporales,

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador [571) 60467676

www.mincit.gov.co

B3-FM-033.v7

W



@‘-) MINCOMERCIO

o TODOSPORUN

INDUSTRIA ¥ TURISMO NUEVO PAIS

PAZ EGBILAT EOUIAON

CONDICIONES
JURIDICAS Y
TECNICAS

OBJETO SOCIAL: Que tengan por objeto social enire otras actividades Ia
comercializacion de 1a poliza de Salud objeto del proceso de seleccion.

Sila oferta es presentada por un consorcic ¢ unién temporal, cada uno de sus miembros
debera dar cumplimiento al anterior requisito.

DURACION: Si el proponente es persona juridica, debe acreditar que su duracion no
sera inferior al plazo del contrato y dos (2) afos més.

Los requisitos de capacidad juridica se han determinado teniendo en cuenta lag|
calidades con que deben contar las aseguradoras para participar en este tipo de
procesos y en la presentacion de oferta del seguro objeto de esta contratacion.

Et proponente deberd aportar: certificados de existencia y representacion legal
expedidos por la Camara de Comercio y por la Superintendencia Financiera, con fecha
de expedicidn no mayor a un (1} mes a la fecha de cierre del proceso.

El proponente singular o los integrantes del proponente plural, deberan estar autorizados
por la Superintendencia Financiera, en los siguientes téminos:

E! proponente Individual: Debera tener autorizado el ramo objeto del presente proceso
de seleccion, con una antelacion de por lo menos cinco {b) afios a la fecha de
presentacion de la propuesta.

El Proponente plurat (consorcio o unidn temporal): Cada uno de sus integrantes debera
tener autorizado ei ramo objeto del presente proceso de seleccion, con una antelacion
de por lo menos cinco {5} afos a la fecha de presentacion de 1a propuesta.

B. EXPERIENCIA

Considerando que se trata de [a contratacion de la pdliza de Salud para los funcionarios
en el exterior del Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo, la entidad no estima
necesaria la acreditacion de experiencia por parte de los futuros proponentes, teniendo
en cuenta, las caracteristicas del sector seguros y que, con la aprobacién del ramo
SALUD al proponente por parte de la Superintendencia Financiera, se acredita la
idoneidad para la expedicion de este ramo. Adicionalmente el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del
Decreto 1082 estima que, para esta modalidad de minima cuantia, es facultativo de I3
Entidad la exigencia de ia acreditacion de experiencia.

C. CAPACIDAD FINANCIERA MINIMA
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Una vez verificados los requerimientos tecnicos minimos, el servicio objeto de esta
contratacion, la modalidad de adquisicion y la forma de pago, se considera que no es
necesario establecer una capacidad financiera minima del proponente.

' D. REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS Y CONDICIONES TECNICAS BASICAS

MINIMAS

La oferta técnica debera cumplir con los requerimientos técnicos minimos sefalados
condiciones técnicas basicas minimas del presente estudic previo, que son:

Anexo No. 1 “Carta de Presentacién de la Oferia”

Anexo No. 2, “Condiciones técnicas minimas®

Anexo No. 3. "Relacién de Funcionarios y grupo familiar *

Anexo No. 4. "Siniestralidad” (ultima vigencia desde el 01 de diciembre de 2017 con
corte al 31 de julio de 2018).

E. FACTORES DE EVALUACION

Teniendo en cuenta que ef (nico factor de evaluacion para los procesos de contratacion
de minima cuantia es el de menor valor y que la poliza a contratar es un porcentaje
establecido en nuestra sequridad social, la entidad ha considerado evaluar el menor
deducible ofertado para los servicios de Hospitalizacién, Cirugia y Urgencias,
Maternidad y los medicamentos post hospitalarios y medicamentos formulados en
consulta. Para lo cual es necesario diligenciar el Anexo No. 5 “Oferta Economica por
Menor Deducible”.

RELACION DE
FUNCIONARIOS Y
GRUPQ FAMILIAR

La relacion de Funcionarios y grupe familiar a asegurar se encuentra en €l Anexo No.
3. Relacion Funcionarios en el Exterior y su grupo Familiar.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Del Ministerio:

a) Suministrar informacién necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del contrato.

b) Realizar la supervision y seguimiento a la ejecucion del contrato con el apoyo correspondiente del
Corredor de Sequros y de la Aseguradora.

¢) Pagar oportunamente las primas en los plazos establecidos, previa aprobacion por parte de la supervision )
y disponibilidad de PAC. ’
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d)

Todas las demas que surjan de la naturaleza del Contrato.

Del Contratista;

a)

d)

Ejecutar el contrato de seguro adjudicade en los términos y condiciones sefialados en el Pliege de
Condiciones y en la Propuesta presentada por el ASEGURADOR, y de conformidad con las normas legales
que los regulen.

Expedir ia Nota de Cobertura de la poliza correspondiente al presente proceso de seleccién de conformidad
con las necesidades de la Entidad.

Expedir la respectiva poliza de seguro con sus correspondientes anexos y modificaciones que llegaren a
tener en un plazo maxime de Cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de la expedicion de la nota de
coberiura, en los términos previstos en el Pliego de Condiciones y en la Propuesta presentada por el
ASEGURADOR, y en general observando !as normas contenidas en el Cédigo de Comercio y demas
concordantes.

Atender y pagar las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los términos,
plazos y condiciones sefalados en la oferta presentada y de conformidad con la legislacion vigente, sin
dilaciones.

Rendir un informe de estadisticas de siniestralidad (Primas Devengadas vs Siniestros incurridos v pagados)
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, el cual debe contener la siguiente informacion:
pdliza afectada, numero de radicacion del siniestro, fecha de aviso, fecha de ocurrencia del sinigstro, amparo
afectado, valor estimado de la reclamacion, estado de la reclamacién, pais de atencion del servicio, nitmero
de orden de pago, valor indemnizade y fecha de pago segln corresponda, reembolsos pagados y radicados
tanto por el asegurador como por su operador, cuando a elic haya lugar.

Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta.
Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la entidad.

Pagar las comisiones al Intermediario de Seguros de la Entidad, de conformidad con &l articulo 1341 del
Cddigo de Comercio, con las disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la Oferta de! proceso
adjudicado mediante Acuerdo Marco de Corredores de Seguros (Orden de Compra No. 15962), la cual sera
de 0.50% para la citada pdliza, objeto de la presente minima cuantia.

Contar con un cperador internacional cuya experiencia fe permita brindar servicios de salud con calidad y
oportunidad para todos los funcionarios del Ministerio que laboran en el exterior y sus familias. Para ello
debera tener como minimo, una amplia red de servicios, lineas de atencién eficientes las 24 horas y

\.Q" mecarismos de control de la informacion que le permitan al Ministeric conocer el desarrollo y el
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comportamiento del contrato; lo. anterior, teniendo en cuenta que los paises en los cuales Colombia tiene
sedes diplomaticas, requieren contratar ¢l citado operador.

Informar oportunamente al Supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades que se presenten
en la ejecucion del mismo.

k) No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar [a informacién que le sea suministrada ¢ que le haya confiado
0 que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestades, a ningan titule frente a
terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte de la Entidad.

ly  Abstenerse de dar informacion incluidos medios de comunicacion, a menos que haya recibido autorizacion
de la Entidad.

m) PARAGRAFO: Esta obligacion se prolongara incluso despugs de finalizado el servicio y por el término de
dos (2) afos.

n) De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, el contratista debera dar cumplimiente a sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales {Cajas de Compensacién Familiar,
SENA, e |CBF).

o) Defender en todas sus actuaciones los intereses del Ministerio y cbrar con lealtad y buena fe en todas las
etapas contractuales.

p} Informar oportunamente de cualquier peticion o0 amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda
obligarios a hacer u omitir algan acto u ocultar hechos que afecten los intereses det Ministerio.

g) Las demas que surjan del contenido del contrato, de las presentes clausulas adicionales que se incorporan
al mismo o de la Propuesta presentada por el ASEGURADOR.

CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

documentos de consulta referentes al tema de sostenibilidad en la adquisicion de bienes o servicios;: esfabiece

gue el servicio objeto del presente estudio previo, no requiere la inclusion de algln criterio de sostemb;lid 3d -
de-— g

ambiental. Por lo tanto, el presente estudio previo, no exige a los proponentes cumplir con crit [p
sostenibilidad ambiental frente a la adquisicion del servicio en mencion. 3
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION . TN -

El presupuesto oficial estimado de los servicios de salud en el exterior a contratar se proyectd per el equivalente
al 11% de la ndmina que contempla el salario basico, mas prima especial, el cuai es asumido en sus dos terceras L.
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partes por el Ministerio y en una tercera parte por los funcicnarios, segun lo establecido en el Articule 10° de la
Ley 1122 de 2007 y el Decreto 1323 de 2009. Por tal razdn, los proponentes para la elaboracion de su oferta,
deberan enmarcarse deniro de la misma, siendo preciso sefialar que el presupuesto Gnicamente, sera objeto de
ajuste de conformidad con las variaciones que por tal normatividad se generen durante la ejecucion del contrate.

El Presupuesto Oficial Estimado es de CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($46.707.251), incluido VA, los
cuales se amparan con gastos de personal, de acuerdo al valor de la némina mensual, €l cual es estimado para
esta poliza en una cuantia determinada para efectos del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

ANALISIS DEL SECTOR
4.1.1. Aspectes generales,

El proceso de contratacion que tiene por objeto contratar la pdliza para la prestacion de servicios de salud para
los servidores plblicos del Ministerio que presten sus servicios permanentes o temporales en el exterior y su
grupo familiar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables para ello.

Con el fin de atender la responsabilidad y necesidad de transferir los riesgos a los cuales se encuentran
expuestos [os Funcionarios en el Exterior de [a Entidad, a través de la contratacion de seguros, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, requiere la constitucion de la poliza de Salud en las condiciones técnicas y
economicas establecidas en el presente estudio previo obedeciendo a la normatividad existente sobre la materia.

4.1.1.1. Aspectos Econdémicos.
+ Objeto del Proceso de Contratacion:

Contratar a poliza para la prestacion de servicios de salud para los servidores publicos del Ministerio que presten
sUs servicios permanentes o temporales en el exterior y su grupo familiar, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables para ello.

¢ Las condiciones particularmente:

Los interesados deberan cumplir con los requerimientos y especificaciones tecnicas establecidos por la Entidad
en la Invitacion Piblica.

« Las ventajas que representa para la Entidad Estatal la contratacién:

Garantizar 1a prestacion de servicios de salud para los servidores publicos del Ministerio que presten sus
servicios permanentes o temporales en el exterior y su grupo familiar, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables para ello.
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4,1.1.2. Aspectos técnicos.

La estructuracién de las condiciones técnicas bajo las cuales se realizara la contratacion de la pdliza objeto de
este proceso, se lievd a cabo partiendo de la base de las que vienen aplicando actualmente en la misma,
complementada con las disposiciones legales vigentes para el seguro objeto de contratacion y por consiguiente
aplicables 2 la cobertura de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los funcionarios en el extenor del
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

o Los plazos;

E! MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, requiere contratar la poliza de Salud, por un término
contado a partir del 01 de Octubre de 2018 a 1as 00:00 y hasta el 30 de Noviembre de 2018 a las 24:00
horas, de acuerde con las condiciones técnicas y econdmicas establecidas en la Invitacion Pablica.

4.1.1.3. Aspectos regulatorio.
¢ Criterio de sostenibilidad ambiental:

Al tomar como referencia la Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Pulblicas Sostenibles y otros
documentos de consulta referentes al tema de sostenibilidad en [a adquisicion de bienes o servicios, se establece
que el servicio objeto del presente estudio previo, no requiere la inclusidén de algdn criterio de sostenibilidad
ambiental. Por lo fanto, el presente estudio previo, no exige a los propenentes cumplir con criterios de
sostenibilidad ambientat frente a la adquisicion del servicio en mencion.

» Modalidad de seleccion del contratista y justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.

El proceso de seleccion de minima cuantia y el futuro contrato que se suscriba como consecuencia del mismo,
se regira en lo pertinente, por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios especialmente
el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que las modifiquen, adicionen o0 complementen y se desarroltara con
arreglo a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el Codigo Contencioso
Administrativo, en la Ley 489 de 1998, las disposiciones del Codige Civil y Cédigo de Comercic que le sean
aplicables, adicionalmente el Decreto 019 de 2012.

4.2. Estudio de la oferta y demanda

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el fin de adelantar el estudio de mercado, realizd una solicitud,
via correo electronico, a las compafiias aseguradoras: MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. y ALLIANZ
SEGUROS DE VIDA S.A., compaiiias que cuentan dentro de su portafolic con el producto requerido por este
Ministerio para garantizar la cobertura de sajud de los funcionarios que laboran en el exterior, dentro del tiempo
establecido para recibir la cotizacion, ta compafiia ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A. manifestd la imposibilidad
de presentar cotizar para estudio de mercado, teniendo en cuenta sus politicas internas de suscripcion que no
le permiten presentar términos sobre las condiciones actuales del riesgo, por su parte fa compaiia MAPFRE .
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COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. responde afirmativamente al requerimiento presentado las condiciones
técnicas que considera adecuadas al nivel de riesgo.

Con el fin de poder establecer el presupuesto Oficial para la nueva contratacion, se tomo el valer arrojado por el
equivalente al 11% de la némina que contempla el salario basico, mas prima especial, el cual es asumido en sus
dos terceras partes por el Ministerio y en una tercera parte por los funcionarics, segan io establecido en el Articulo
10° de la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 1323 de 2009. Por tal razdn, los proponentes para la elaboracion de su
oferta, deberan enmarcarse dentro de la misma; siendo preciso sefialar que el presupuesto Gnicamente, serd
objeto de ajuste de conformidad con las variaciones que por tal normatividad se generen durante Ia ejecucion
del contrato.

En virtud de lo anterior el presupuesto oficial def proceso de seleccion es hasta por la suma de $46.707.251.00,
moneda corriente incluido VA, Incluidos todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y
contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucion del contrato que resulte del proceso de seleccion.

4.3 PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES PUBLICAS:

El Ministerio de Cometcio, Industria y Turismo, con el fin de satisfacer la necesidad aca planteada, ha adelantado
afio tras afio, un procese de contratacion que le permite escoger la aseguradora que cumpla con los requisitos
minimos y pueda sufragar dicha necesidad.0

Con base en la informacion enconfrada, acerca de procesos de similares caracteristicas al que nos ocupa, y una
vez revisada la pagina oficial de contratacion del Estado, Colombia Compra Eficiente, se elabord el siguiente
cuadro que es eminentemente informativo, por cuanto existen multiples variables que hacen completamente
heterogéneo un proceso de ofro; para lo cual se ha tenido en cuenta el objeto de la contratacién, asi:

NUMERQDE | TIPODE

PROCESO | PRoCESo | ENTIDAD OBJETO

Contratar a través de companias aseguradoras g
adquisicion de la péliza para la prestacion de Serviciog
Departamento | de Salud para los Servidores Piblicos det Departamentq
Nacional de | Administrativo Departamento Nacional de Inteligencig
Inteligencia [ que presten sus servicios permanentes ¢ temporales er
el exterior y su grupo familiar, de conformidad con las
disposiciones legales

Contratacién
SAMC-06-2018 | Menor Cuantig

Forma de Pago:

LA ENTIDAD, reportara entre el 20 y 25 de cada mes la ndomina de los funcionarios en el extericr al proponente
que resulte favorecido, para que este proceda con el respectivo cobro, quien debera remitir el correspondiente
certificado, dentro de los 5 dias siguientes para su respectiva verificacion y pago a que haya lugar,
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El Ministerio de Comercio Industria y Turismo pagara al proponente favorecido el valor de la primas con la tasa
representativa del mercado del primer dia habil del mes y con las condiciones de cobertura vigente dentro de los
cinco {5} dias habiles siguientes a la entrega de cada uno de los certificados, previa disponibilidad y programacion
del PAC, y radicacion de la factura ¢ cuenta de cobro, certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el
Supervisor de la péliza y/o certificados emitidos por la compaiia de seguros y entregadas y revisadas por el
corredar de seguros. En todo caso, el valor de las primas a pagar no excedera el 11% de la nomina que
contempia salario basico, mas prima especial.

Si la péliza y/o certificado, no han sido correctamente elaborados el termino para el pago sblo empezara a
contarse desde la fecha en que se presenten en debida forma.

Las demoras en el pago originadas por a presentacion incorrecta de los documentos requeridos seran
responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna
naturaleza.

En desarrclio del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, para la realizacién de cada pago derivado del contrato, el
contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi come los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar.

El Ministerio efectuara al Contratista las retenciones que, en materia tributaria tenga establecida la Ley y respecto
de las cuales sea su obligacion efectuar la retencion. En los demas casos, el contratista debera cumplir con el
pago de los impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la presente contratacion.

El Ministerio solo pagara al contratista y bajo ningun motivo o circunstancia aceptara o hara pagos a terceros.

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

PLAZO DE EJECUCION:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, requiere contratar la poliza de Salud, a partir del 01 de octubre
de 2018 2 las 00:00 y hasta el 30 de noviembre de 2018 a las 24:00 horas, de acuerdo con las condiciones
técnicas y economicas establecidas en la respectiva Invitacion Plblica de Minima Cuantia.

LUGAR DE EJECUCION:

Bogota, Sede Principal Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y aquellos lugares donde llevan a cabo sus
|labores los funcionarios asegurados.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD: 69718
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FECHA: 21 de Agosto de 2018
UNIDAD EJECUTORA: Gestion General
VIGENCIA PRESUPUESTAL: Actual generado

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERT:
MAS FAVORABLE ' .

Teniendo en cuenta que el monto de la Minima Cuantia {10% de Menor cuantia) para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en la vigencia 2018 es $50.780.730,00, y de acuerdo con la proyeccién del equivalente al
11% de la nomina actual que contempla salario basico, mas prima especial {segun lo establecido en el Articulo
10° de la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 1323 de 2009), cual arrojo un valor de CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($46.707.251), incluido IVA. Por consiguiente teniendo en cuenta el valor de la presente contratacion, i Proceso
se adelantara por Minima Cuantia.

Por tratarse de un proceso de seleccion de minima cuantia que reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios
y obras cuya valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, la escogencia recaera
en la propuesta que oferte el menor valor, que para el caso es el menor deducible ofertado, previa verificacion
de los requisitos habilitantes exigidos, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y en capitulo V def Decreto 1082 de 2015.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en &} articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos y seguro, objeto este Gltimo del proceso de seleccion que se adelanta, no es obligatoria la
exigencia de mecanismos de garantia para amparar el riesgo de incumpiimiento de las cbligaciones
contractuales.

8.1 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO |

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por riesgo ef evento que puede generar
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos det proceso de contratacion o en la ejecucion
de un contrato. En el proceso se identifican los siguientes:

XY
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9. CONDICIONES ADICIONALES A TENER EN CUENTA

- SUPERVISION:

De conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 3861 de 2015, el Ministerio ejercera la supervision del
siguiente contrato a través de la Coordinadora del Grupo Talento Humano, quien verificara el cumplimiento de
las actividades contratadas.

-INTERMEDIARIO DE SEGUROS DEL MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

Los oferentes para la presentacion de sus propuestas, deberan tener en cuenta que el MINISTERIO DE
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO cuenta con la asesoria para el manejo de la adquisicion de la poliza de
Salud y para el presente proceso de contratacion, JLT Valencia & lragorri Corredores de Seguros.

- ADJUDICACION TOTAL O POR ITEM

Adjudicacién total

- FACTORES DE EVALUACION

Teniendo en cuenta que el tnico factor de evaluacion para los procesos de confratacion de minima cuantia es
el de menor prima o costo y que fa poliza a contratar es un porcentaje establecido en nuestra seguridad social,
la entidad ha considerado evaluar ! menor deducible oferiado para los servicios de Hospitalizacion, Cirugia y
Urgencias, Matemjdad y los medicamentos post hospitalarios y medicamentos formulados en consulta.

L ROSARIO BECERRA CABAL
Coordinadora Grupo Talente Humano

Cordial sattido,””

Proyecto: JLT Corredores de Segurosd)—
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